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Vollzug der StraBenverkehrsordnung (StVQ);
Auswirkungen der Einfiihrung der Lkw-Mautpflicht auf allen BundesstraBen auf das Lkw-
Durchgangsverbot auf der B 25

Sehr geehrter Herr Oberblrgermeister,

vielen Dank flr lhr Schreiben vom 02.05.2018, in dem Sie Ihre Bedenken gegen eine Aufhebung des
Durchgangsverbots fiir Lkw auf der B 25 zum Ausdruck bringen und es nach wie vor fiir zumutbar
halten, den Schwerlast-Durchgangsverkehr auf die Autobahnen zu verweisen. Im Zusammenhang mit
der Ausweitung der Mautpflicht fir Lkw auf alle Bundesstrallen ab dem 01.07.2018 ergeben sich fir
Sie Fragen, auf die wir im Foigenden gerne eingehen:

Zundchst haben wir groRes Verstandnis dafir, dass Sie die Bevélkerung Dinkelsbihls vor den nega-
tiven Auswirkungen des Lkw-Durchgangsverkehrs schitzen wollen. Selbstverstandlich hat die Wohn-
bevilkerung ein Recht darauf, vor unzumutbarem Larm und Abgasen geschitzt zu werden.

Um die Konsequenzen aus der EinfOhrung der Lkw-Maut auf allen Bundessiraen und das weitere
Vorgehen hinsichtlich des Durchgangsverbots fur Lkw auf der B 25 zu erbrtern, haben unter der Be-
teiligung der betroffenen Gemeinden, des Landratsamtes Ansbach, der Polizei, des Staatlichen Bau-
amtes Ansbach sowie der Regierung von Mittelfranken am 13.03., 30.04. und 16.05. Besprechungen
und am 09.05.2018 eine Verkehrsschau stattgefunden.

Ausgangspunkt der Uberlegungen war die E-Mail des Bayerischen Staatsministeriums des Innern, fur
Bau und Verkehr vom 05.03.2018, in der das Ministerium mitteilte, dass die Ausweitung der Lkw-Maut
ab 01.07.2018 auf alle Bundesstrafen dazu fihrt, dass es auf Bundesstrafien Mautausweichverkehr
nicht mehr geben kann. Die erleichterten Anordnungsvoraussetzungen fur Beschrankungen oder
Verbote des flieBenden Verkehrs zur Beseitigung oder Abmilderung von erheblichen Auswirkungen
verdnderter Verkehrsverhéltnisse, die durch die Erhebung der Maut nach dem Bundesfernstraiten-
mautgesetz hervorgerufen worden sind (§ 45 Abs. 9 Satz § StVO), kénnen somit fir Bundesstraien
nicht mehr herangezogen werden. Bestehende Anordnungen sind folglich zu tOberpriffen und gaf zu-
rickzunehmen.
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Die Uberpriifung obliegt der GroRen Kreisstadt Dinkelsbihl und dem Landratsamt Ansbach als zu-
stdndige untere Stralenverkehrsbehdrden. In den gemeinsamen Besprechungen kam man zu dem
Ergebnis, dass die Durchgangsverbote aufzuheben sind.

Auch flr die Regierung von Mittelfranken haben sich aus den gemeinsamen Besprechungen keine
Anhaitspunkte daflr ergeben, dass die unter den erleichterten Anordnungsvoraussetzungen des § 45
Abs. 9 Satz 5 StVO zur Unterbindung von Mautausweichverkehr erlassenen Durchfahrisverbote fir
Lkw auf der B 25 ab dem 01.07.2018 in rechtlich zulassiger Weise Bestand haben kénnten.

Eine eventuelle neue Anordnung von strallenverkehrsrechtlichen Beschrénkungen oder Verboten
zum Schutz der Wohnbevéikerung vor L&rm und Abgasen (§ 45 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 StVO) ist damit
wieder an dem strengen Mafistab des § 45 Abs. 9 Satz 3 StVO zu prifen. Danach dirfen insbeson-
dere Beschrankungen und Verbote des flieRenden Verkehrs nur angeordnet werden, wenn auf Grund
der besonderen 6rtlichen Verhiltnisse eine Gefahrenlage besteht, die das aligemeine Risiko einer
Beeintrachtigung der in den vorstehenden Absétzen genannten Rechtsgiter erheblich Gbersteigt.

Auch hier obliegt die Prifung der Voraussetzungen und Entscheidung hinsichttich ggf. erforderlicher,
geeigneter und verhéltnismaBiger MalRnahmen den unteren StraBenverkehrsbehérden im Rahmen
einer alle betroffenen Belange abwagenden Gesamtbilanz. Im Laufe der gemeinsamen Besprechun-
gen wurde auch die Méglichkeit der Anordnung von Tempo 30 angesprochen.

Angesichts der bestehenden Unsicherheiten Gber die Auswirkungen der Aufhebung des Durchgangs-
verbots und die Geeignetheit einer Geschwindigkeitsbeschriankung kamen die Beteiligten in der Be-
sprechung am 16.05.2018 Uberein, vor einer Anordnung verkehrsbeschriankender Mafinahmen
Verkehrszahlungen und Larmberechnungen vor und nach Aufhebung des Durchgangsverbots durch-
zufuhren, um auf deren Grundlage eine rechtssichere Entscheidung tber eventuell erforderliche
MaBnahmen treffen zu kédnnen. Nach Auffassung der Regierung von Mittelfranken, die sich insbeson-
dere bei der Verkehrsschau bestétigt hat, sind bauliche Larmschutzmafinahmen (z. B. Sanierung
Strallendecke, Kanaldeckel, Larmschutzfenster) und verstarkte Geschwindigkeitskontrollen {auch im
Rahmen kommunaler Geschwindigkeitskontrollen) vorrangig gegeniiber verkehrsrechtlichen Be-
schrankungen und auch noch nicht ausgeschopft.

Hinsichtlich der Belastung durch Abgase liegen der Regierung von Mittelfranken keine Messwerte
oder Immissionsschutzberechnungen vor, so dass keine fundierten Aussagen zu den Immissionsbe-
lastungen angrenzender Wohnbebauung getroffen werden kénnen. Das Landesamt fur Umwelt (LfU)
fuhrt jedoch auf Anforderung qualifizierte Ausbreitungsrechnungen zur Abschatzung der Immissions-
belastung an belasteten StralRen durch. Auch dafiir sind méglichst aktuelie Aussagen zur Verkehrsbe-
lastung (DTV Pkw-Verkehr/Schwerlastverkehr) erforderlich. Ansprechpartner beim LfU fur derartige
Berechnungen sind Herr Dr. Pitz und Herr Ostermair.

lhre Frage, ob fur die Aufhebung der Mautsperrung und fur die Anordnung von Tempo 30 in den
Ortsdurchfahrten der B 25 im Bereich Dinkelsb(hl und Neustédtlein eine Entscheidung des Stadtrates
bzw. des Bauausschusses erforderlich ist, beantworten wir wie folgt:

Wie bereits in der Besprechung am 16.05.2018 ausgefiihrt, handelt es sich bei den 6. g. Aufgaben
um Aufgaben der unteren Strallenverkehrsbehérde (Art. 4 Abs. 1 des Gesetzes (Uber Zustandigkeiten
im Verkehrswesen), die die Grole Kreisstadt Dinkelsbilhl gemal § 1 Abs. 1 Nr. 3 der Verordnung
Uber Aufgaben der GroRen Kreisstéddte (GrKrV) im Ubertragenen Wirkungskreis erflllt.

Bei der Organzustandigkeit richtet sich die Abgrenzung somit nach den Art. 29 und 37 GO.

Aus Art. 29 GO ergibt sich, dass die beiden Hauptorgane (Stadtrat/erster Blirgermeister) grundsétz-
lich gleichgeordnet sind, der erste Bilrgermeister kann jedoch nur dann selbsténdig entscheiden,
wenn dies ausdriicklich gesetzlich geregelt ist. GemaR Art. 37 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 GO erledigt der
erste Blrgermeister in eigener Zusténdigkeit die laufenden Angelegenheiten des eigenen und des
Ubertragenen Wirkungskreises, die fir die Gemeinde keine grundsatzliche Bedeutung haben und kei-
ne erheblichen Verpflichtungen erwarten lassen.



Was unter laufenden Angelegenheiten, die fur die Gemeinde keine grundsétzliche Bedeutung haben
und keine erheblichen Verpflichtungen erwarten lassen’, zu verstehen ist (die GO sprach friher von
.einfachen Geschéaften der laufenden Verwaltung®) hangt nicht allein von der Natur der Sache oder
von der rechtlichen oder tatséchlichen Schwierigkeit des einzelnen Falles ab, sondern insbesondere
auch von GréRe und Leistungsfahigkeit der Gemeinde, gegebenenfalls auch von der Bedeutung einer
Angelegenheit fir die Gemeinde. Laufende Angelegenheiten sind nach der Rechtsprechung jeden-
falls solche, welche bei der Verwaltung der Gemeinde in mehr oder minder regelmaRiger Wiederkehr
anfallen und zur ungestérten und ununterbrochenen Fortflihrung der Verwaltung notwendig sind. Es
muss sich fur die jeweilige Gemeinde um eine haufiger vorkommende, also routinemafig anfallende
Angelegenheit handeln.

Dass es sich bei straltenverkehrsrechtlichen Anordnungen um Aufgaben im Ubertragenen Wirkungs-
kreis handelt, die sonst vom Landratsamt als der unteren staatlichen Verwaltungsbehbrde wahrzu-
nehmen sind, kann nicht generell zu einer Zuordnung als laufende Angelegenheit filhren. Bei den
korltwmmmmwmamg anfallende Tatigkeiten
der laufenden Verwaltung, sondern um grundsétzliche und komplexe Entscheidungen handeln.
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Zudem ist, wie Sie selbst in threm Schreiben ausfiihren, in der Geschéftsordnung geregelt, dass der
Bauausschuss fiir ,grundsatziiche Fragen des Stralenverkehrsrechts® zusténdig ist. Auch dies spricht
gegen die Zustandigkeit des ersten Burgermeisters. Im vorliegenden Fall ergibt sich darlber hinaus
noch eine Besonderheit aus Art. 32 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 GO. Danach darf auf beschlieBende Aus-
schisse nicht {ibertragen werden die Beschlussfassung lber Angelegenheiten, zu deren Erledigung
die Gemeinde der Genehmigung bedarf. Unter den Begriff der Genehmigung fallen rechts- wie fach-
aufsichtliche Genehmigungen und aufsichtliche Zustimmungen oder Zulassung von Ausnahmen.

Unter Punkt 7 der Hinweise und MafRgaben zu den Richtiinien fur straenverkehrsrechtliche MaR-
nahmen zum Schutz der Bevélkerung vor Larm ist geregelt, dass u. a. fir BundesstraBen die vorheri-
ge Zustimmung (vgl. Zustimmungsvorbehalt Nr. V der VwV zu § 45 Abs. 1 bis 1e StVO, Rn.13) durch
die Regierung (hdhere StralRenverkehrsbehérde) fir die Anordnung von Verkehrsbeschrankungen
(insbesondere Geschwindigkeitsbeschrankungen) und/oder Verkehrsverboten (auch zeitweise und
beschréinkt auf einzelne Verkehrsarten) erforderlich ist. Daraus ergibt sich fur die entsprechenden
Anordnungen die Zusténdigkeit des Stadtrates. ~

Das Landratsamt Ansbach und das Staatliche Bauamt Ansbach erhalten je eine Kopie dieses Schrei-
bens.
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