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Betreff: Antrag auf Anderung der GeschO; Rederecht, Stellvertretung von
Ausschussmitgliedern
Anlagen: Wegmann, Antragsbegriindungsrecht. KommPrax BY 1992, 306.pdf

Von: Dr. GaR Andreas [mailto:andreas.gass@bay-gemeindetag.de]

Gesendet: Dienstag, 6. November 2018 13:21
An: Oertel, Isabell <lsabell.Qertel@Dinkelshuehl.de>
Betreff: AW: Antrag auf Anderung der GeschO; Rederecht, Stellvertretung von Ausschussmitgliedern

Sehr geebrte Frau Oertel,
zu den Antrégen nehmen wir wie folgt Stellung:

Das Rederecht der einzelnen Stadtratsmitglieder gehért zu den zentralen organschaftlichen Befugnissen und kann
u.E. nicht durch eine generelle, voraussetzungslose und unbestimmte Regelung in der Geschéaftsordnung
eingeschrankt werden. Denkbar ist eine Regelung des Rederechts aber etwa im Hinbiick auf die Beschrankung der
Zahl der Wortmeldungen sowie der Redezeit. Die Geschéftsordnung der LHM enthéit zum Beispiel in § 53 Abs. 5 u.a.
folgende Bestimmung:

.Bei Voriiegen besonderer Umstande kann durch Beschluss die Zahl der Wortmeldungen sowie die Redezeit bis auf
finf Minuten beschrankt werden; jedoch muss im Falle einer solchen Beschrankung jede Partei oder Wahlergruppe
mindestens ginmal die Méglichkeit haben, zu Worte zu kommen. Fiir

Referentinnen bzw. Referenten, Korreferentinnen bzw. Korreferenten, Verwaltungsbeirdtinnen bzw.
Verwaltungsbeirate und antragsstellende Personen soll eine Begrenzung im Aligemeinen nicht vorgenommen
werden. Sprechen Rednerinnen bzw. Redner (ber die Redezeit hinaus, so kann ihnen

die vorsitzende Person nach einmaliger Mahnung das Wort entziehen."

Letztlich ist eine solche Geschéftsordnungsregelung aber nicht zwingend erforderlich, weil im Einzelfall
entsprechende Geschéftsordnungsantrage (z.B. auf Beschrinkung der Redezeit, Ende der Rednerliste) gestellt
werden kdnnen, iber die der Stadtrat dann zu beschlieen hat. Zum Antragsbegriindungsrecht bei
Geschéftsordnungsantrigen vgl. Anlage.

Was die Stellvertretung von Ausschussmitgliedern anlangt, ist eine ,wilde Steilvertretung” dergestalt, dass ein
Ausschussmitglied durch jedes Mitglied derselben Fraktion vertreten werden kann, nicht zulassig (vgl. statt vieler
Widtmann/Grasser/Glaser, Rn. 17 zu Art. 33 GO). Erforderlich ist — nach entsprechender Regelung in der
Geschaftsordnung — entweder eine namentliche Benennung eines oder mehrerer Vertreter und die Festlegung der
Reihenfolge der Vertretung, oder alternativ das Verfahren der ,gleichen Stelivertreterreihenfolge® (vgl. dazu unser
Geschaftsordnungsmuster fiir groltere Gemeinden/Stédte, Alternative zu § 7 Abs. 2, und den Beitrag in BayGTZ
3/2014, S. 135/142f. — die Zeitschrift ist im Internet abrufbar).

Mit freundlichen Grifden

Dr. Andreas GaBk
Direktor

Bayerischer Gemeindetag

Dreschstralle 8

80805 Miinchen

Tel. 089 360009-19

E-Mail: andreas.gass@bay-gemeindetag.de
Homenage: www.bay-gemeindetag.de
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die Geschiftsordnung zu empfehlen, wonach eine solche
Ubertragung nur mit vorheriger ausdriicklicher Einwilli-
gung jedes einzelnen Sitzungsteilnehmers zuldssig und
der Zuhdrerbereich insgesamt von der Ubertragung aus-
zunehmen ist.

3. Zustindigkeit des ersten Biirgermeisters

Bewirtschaftungsbefugnis

Nach der Rechtsprechung steht dem Gemeinderat ein
relativ weiter Spielraum zu, den Rahmen der Bewirtschaf-
tungsbefugnis des ersten Blirgermeisters zu bestimmen.?'
Die Geschéftsordnungsmuster 2008 schlugen hierzu einen
Betrag von 2,50 Euro je Einwohner vor. Aufgrund der seit-
dem stattgefundenen Preissteigerungen empfiehit der
Bayerische Gemeindetag eine moderate Anhebung der
Bewirtschaftungsmittel auf zwischen 3 und 4 Euro je Ein-
wohner, abhingig von der Gréle der Gemeinde. Grund
hierfiir sind neben der alilgemeinen Teuerungsrate insbe-
sondere die Preissteigerungen im Baugewerbe - allein in
Bezug auf die 2013 neu in Kraft getretene HOAI ist von
einer Teuerungsrate zwischen 17 bis 20% die Rede - und
bei Rechtsstreiten - der Gesamtverband der Deutschen
Versicherungswirtschaft geht von einer Zunahme des
Schadensbedarfs um 16,1% aus. Im Ubrigen entspricht
dies der den Geschéftsordnungsmustern zugrunde liegen-
den Konzeption, dem Gemeinderat die Kompetenzen fiir
wichtige Grundsatzentscheidungen zuzuweisen und dem
ersten Biirgermeister bzw. der Gemeindeverwaltung die
Zustindigkeit fiir laufende Angelegenheiten und die kon-
krete Umsetzung der Grundsatzentscheidungen des Ge-
meinderats zu iibertragen. Die konkrete Ausgestaltung
obliegt freilich jeder Gemeinde selbst Wie der Blick in ver-
schiedene Geschiftsordnungen zeigt, scheint man sich
dabei oftmals eher an in den Geschiftsordnungen der
vergangenen Wahlperiode enthaltenen Betragen zu orien-
tieren. Die begriindete Empfehlung einer Anhebung der
Bewirtschaftungsmittel sollte dabei,beherzigt” werden.

Nachtriige zu Vertrigen und Rechtsgeschiften

Nach dem neu in das Geschiftsordnungsmuster aufge-
nommenen § 13 Abs. 2 Nr. 2 Buchst, e soll der erste Biir-
germeister nunmehr in gewissen Grenzen zu Nachtrdgen
zu Vertrigen und Rechtsgeschéften befugt sein. In der
Praxis werden gerade bei Bauauftrigen bisweilen sclche
Nachtrége insbesondere wegen zusétzlich zu erbringen-
der - bei Vertragsschluss nicht absehbarer — Leistungen
erforderlich. Ubersteigt die Summe aus dem urspriinglich
vereinbarten Entgelt und dem Entgelt fiir die weite-ren
Leistungen die Hohe der in der Geschaftsordnung festge-
legten Bewirtschaftungsmittel des ersten Biirgermeisters,
wiire filr den Vertragsabschluss (ber den Nachtrag ein
Beschluss des Gemeinderats erforderlich. Der Gemeinde-
rat miisste sich dann im Nachhinein unter Umstinden mit

2 BayVGH vom 16.02.2006,4 N 05.779 (Jurls}.

dem gesamten Vertragswerk auseinandersetzen. Hieriiber
soll der erste Burgermeister in vom Gemeinderat festzule-
genden Grenzen entscheiden kénnen. Als Grenze schla-
gen die Geschéftsmuster 10% der urspriinglichen Auftrags-
summe pro Nachtrag, insgesamt aber nicht mehr als 50%
der dem ersten Blirgermeister allgemein zustehenden Be-
wirtschaftungsmittel vor.

Personalangelegenheiten

Die Regelungen zur Kompetenzabgrenzung zwischen
erstem Blrgermeister {§ 13 Abs. 1 Nrn. 5 und 6), Gemein-
derat (§ 2 Nrn. 18 und 19} und gegebenenfalls einem be-
schlieBenden Ausschuss (§ 9 Abs, 3 Nr. 1 Buchst. b} ent-
sprechen der mit ,Gesetz zur Anpassung von Gesetzeh an
das Gesetz zum MNeuen Dienstrecht in Bayern” vom
20.12,20112 in Art. 43 Abs. 1 und 2 GO erfolgten Abgren-
zung der personalrechtlichen Zustindigkeiten des ersten
Biirgermeisters und des Gemeinderats,

Die Entscheidung Giber Altersteilzeit der Beamten und Ar-
beitnehmer soll allerdings unabhingig von deren Besol-
dungsgruppe oder Eingruppierung wegen ihrer grund-
satzlichen Bedeutung zum Beispiel fiir den Stellenplan
der Gemeinde und der miglichen finanziellen Auswirkun-
gen weiterhin dem Gemeinderat obliegen {§ 2 Nr. 20).

4. Stellvertreterregelung filr Ausschussmitglieder

In § 7 Abs, 2 des Geschéftsordnungsmusters fiir groBere
Gemeinden und Stddte ~ in dem fiir kleinere Gemeinden
wurde generell auf Regelungen zu den Ausschiissen ver-
zichtet — sind neuerdings zwei Varianten fiir die Bestel-
lung der Stellvertreter von Ausschussmitgliedern vorge-
sehen. Die erste Alternative entspricht der Regelung im
Geschaftsordnungsmuster 2008, nach der jede Fraktion
fur jedes ihrer Ausschussmitglieder einen oder nachein-
ander zwei Stellvertreter namentlich benennt, Nach der
zweiten Alternative kann jede Fraktion auch Stellvertreter
in einer bestimmten Reihenfolge namentlich bestellen;
fir das erste zu vertretende Ausschussmitglied riickt dann
der in der Reihenfolge erstgenannte Vertreter nach, fiir das
zweite zu vertretende Ausschussmitglied (oder im Falle
der Verhinderung des erstgenannten Vertreters} der in
der Reihenfolge zweitgenannte usw.

Beispiel:

Eine Gruppierung X hat drei Ausschussmitglieder in einem
Ausschuss: A, B und C, Es wird fiir diesen Ausschuss die Stell-
vertreterreihenfolge D, E und F bestimmt. Ist von den ordent-
lichen Ausschussmitgliedern der Gruppierung eine Person
verhindert, komint stets zundichst D als Vertreter in den Aus-
schuss. Sind zwei Ausschussmitglieder verhindert, riicken D
und E fiir die betreffende Sitzung nach. Sollte E keine Zeit
haben, milsste dieser F informieren, der dann als Vertreter
nachriickt.

2 GVBI.S.689.



§6
Rechtsstellung der berufsmiBigen Gemeinderatsmitglieder, Aufgaben

'Die berufsmaBigen Gemeinderatsmitglieder haben in Angelegenheiten ihres Aufgabenge-
biets Antragsrecht und beratende Stimme (Art. 40 Satz 2 GO). 2Weichen sie beim Vortrag
im Gemeinderat von der Auffassung des ersten Blrgermeisters ab, haben sie darauf aus-
driicklich hinzuweisen.

lll. Die Ausschiisse

1. Allgemeines

§7
Bildung, Vorsitz, Auflésung

(1) "In den Ausschiissen nach § 2 der Satzung zur Regelung von Fragen des értlichen
Gemeindeverfassungsrechts sind die den Gemeinderat bildenden Fraktionen und Grup-
pen unter Berlicksichtigung von Ausschussgemeinschaften gema® ihren Vorschlagen
nach dem Verhiltnis ihrer Starke vertreten (Art. 33 Abs. 1 GO). 2Die Sitze werden nach
dem Verfahren Hare-Niemeyer® verteilt, haben Fraktionen, Gruppen oder Ausschussge-
meinschaften den gleichen Anspruch auf einen Ausschusssitz, so entscheidet das Los /
so entscheidet die gréfiere Zahl der bei der Gemeinderatswahl auf die Wahlvorschlige
der betroffenen Parteien oder Wahlergruppen abgegebenen Stimmen. *Wird durch den
Austritt oder Ubertritt von Gemeinderatsmitgliedern das urspriingliche Stéirkeverhaitnis der
im Gemeinderat vertretenen Fraktionen und Gruppen veridndert, so sind diese Anderun-
gen nach Satz 2 Halbsatz 1 auszugleichen; haben danach Fraktionen, Gruppen oder
Ausschussgemeinschaften den gleichen Anspruch auf einen Ausschusssitz, so entschei-
det das Los.

(2) Fur jedes Ausschussmitglied wird/werden fiir den Fall seiner Verhinderung ein / ein
erster und ein zweiter Stellvertreter namentlich bestellt.

Alternative (gleiche Stellvertreterreihenfolge):

(2) Fur die Mitglieder eines Ausschusses werden firr den Fall ihrer Verhinderung je Frakti-
on Stellvertreter in einer bestimmten Reihenfolge namentlich bestelit.

(3) 'Den Vorsitz in den Ausschissen fithrt der erste Burgermeister, einer seiner Steliver-
treter oder ein vom Gemeinderat bestimmtes Gemeinderatsmitglied (Art. 33 Abs. 2 GO).
2Den Vorsitz im Rechnungsprifungsausschuss filhrt ein vom Gemeinderat bestimmtes
Ausschussmitglied (Art. 103 Abs. 2 GO).

(4) Der Gemeinderat kann Ausschiisse jederzeit aufiésen (Art. 32 Abs. 5 GO); das gilt
nicht flir Ausschiisse, die gesetzlich vorgeschrieben sind.

6 Zulassig ist auch das Verfahren nach d’Hondt oder nach Sainte Lagu&/Schepers.



